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5.3.2 Desarrollo de planes especificos por sectores y/o regiones

Como no puede ser de otro modo, en el disefio de los planes sectoriales o regionales, la mayor
injerencia y capacidad de decision debera recaer sobre los respectivos dmbitos de aplicacion.
Sin embargo, en el contexto del marco institucional participativo propuesto en la seccioén 5.2,
se discutirdn los planes sectoriales y o regionales, sus objetivos, medidas concretas y las
instituciones encargadas de su implementacion. Ademas, la participacion de actores del sector

publico y privado permitird mejorar y atender la adaptacion auténoma.

Se deberan considerar la insercién de planes y medidas dentro de las politicas sectoriales o
regionales en curso, proponiendo correcciones a las mismas cuando fuera necesario.
Igualmente el tratamiento de los planes, cuando correspondiera, por las varias comisiones
multisectoriales permitiria identificar las interacciones y sinergias de las medidas a adoptar en

distintos ambitos.

54 Implementacion

La implementacién del Programa se haria a través de planes y subprogramas, los que como ya
se menciond se ejecutarian en la mayor parte de los casos por las instituciones propias de los
sectores o regiones segun el caso. Sin embargo, algunas acciones de caricter nacional y
abarcativas de todo el espectro sectorial deberian implementarse vertebradas en subprogramas

de la propia Comision.

5.4.1 Subprogramas de ejecucion directa

a) Informacion y concientizaciéon

La conciencia publica es central a la continuidad de una politica de adaptacién y sin la cual es
poco probable una adaptacion exitosa. Igualmente es crucial que el conocimiento del
problema con sus implicancias sectoriales y/o regionales sea correctamente conocido y

entendido por los actores relevantes de los respectivos sectores/regiones.

En consecuencia, el subprograma de difusién y concientizacién debe tener dos planos de

accion; uno dirigido al gran publico con diferentes acciones dirigidas al sector formal de la
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educacién segun niveles de educandos y educadores y a los medios; el otro debe ser dirigido a
los actores relevantes antes mencionados con acciones especificas como talleres y con

relevante informacion técnica.

Dada la complejidad del Cambio Climético y sus consecuencias, todo el material que se

desarrolle dentro de este subprograma debe ser revisado y validado por expertos.

b) Promocion de la investigacion y el monitoreo del Cambio Climatico

En coordinacién con la SECyT y con otros organismos de investigaciéon como el INTA, el
INA y el SMN, se debiera implementar un subprograma para promover y coordinar las
investigaciones sobre el impacto del Cambio Climatico y de las opciones de adaptacion y para
impulsar y coordinar el monitoreo permanente de las variables climdticas y ambientales

relevantes al Cambio Climético en todo el pais.

Un tema central de este subprograma es el desarrollo del conocimiento nacional para reducir
la incertidumbre de los escenarios climdticos, socioecondémicos y tecnoldgicos de la
Argentina para las proximas décadas. La reduccidn de esta incertidumbre es esencial para la

definicién mas adecuada de las medidas de adaptacion.

Otros estudios necesarios han sido listados en la seccion 4.3.2. Sélo cabe destacar en
particular la importancia de los estudios de vulnerabilidad de los ecosistemas marinos,

costeros y terrestres al cambio climético.

5.4.2 Proyectos especificos de regiones o sectores

Los planes y programas especificos de adaptacién la cambio climdtico, salvo algunas pocas
excepciones se desarrollarian dentro de los sectores y/o regiones de afectacion y en las
instituciones con competencia. En general se estima que mds que acciones aisladas de
adaptacion al Cambio Climadtico, se inscriban dentro de las politicas sectoriales y/o regionales

en curso como variables a considerar.

La participacion del Programa Nacional es la de fomentar la inclusién de dichas medidas en

las politicas sectoriales y regionales, facilitando la comprensién de la problematica del
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Cambio Climatico y sus impactos dentro de los respectivos sectores y regiones, promoviendo
acuerdos para ello, ofreciendo la capacitacion de personal cuando corresponda y ayudando en

la identificacion y captacion de recursos.

Ante la gran variedad de medidas que se deberan adoptar por tratarse de un pais extenso y
con una gran diversificacion de actividades y recursos, es muy probable que el programa

deba definir algunas prioridades y que se inicien planes o programas pilotos.

5.4.3 Seguimiento y evaluacion

Como todo programa permanente, el Programa Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
requiere de acciones de seguimiento, validaciéon y eventualmente de reformulacién. El
seguimiento de todas las medidas y planes que se implementen deberia ser monitoreado en
sus avances y dificultades por el Programa, atin en el caso que su ejecucion se hiciera en un
ambito especifico regional o sectorial. Lo mismo puede decirse de la evaluacion, aunque esta

tendria una fuerte componente especifica del sector o regién en cuestion.

La evaluacion deberia ser periddica, quizds cada tres afios, y deberia tener dos instancias, una
técnica y otra del mayor amplio espectro de actores posibles. La primera se haria mediante
informes de expertos que serian luego uno de los insumos de los talleres de evaluaciéon por

parte de los actores relevantes.

La elaboracion y difusion de las evaluaciones son insumos necesarios para la reformulacion
de los planes y medidas, cuando asi se advierta, para una nueva fase del proceso de
adaptacion. La reformulacion periddica de todas las medidas y planes es fundamental en el
caso de la adaptaciéon al Cambio Climético, porque como ya se menciond, el conocimiento
sobre el mismo va ganando en detalle y reduciendo incertidumbres y las actividades

afectadas también evolucionan por los cambios socioecondmicos y tecnoldgicos.

5.5 Identificacion de lineas de financiamiento

De acuerdo a lo que puede percibirse de la lectura de los cuadros del capitulo 4, el conjunto de

las medidas de adaptacion que seria necesario tomar para hacer frente a los impactos
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esperados del Cambio Climético en los diversos sistemas y sectores estudiados, en las
diversas regiones y para los diversos actores y actividades que se verdn comprometidos, es
extremadamente diverso e implica ingentes cantidades de recursos materiales, humanos y
financieros. Estas magnitudes vuelven utdpico el intento de cubrir los costos involucrados en
estas medidas exclusivamente con fuentes de financiamiento internas provenientes ya sea de:
(a) fondos fiduciarios, (b) de la asignacién especifica de excedentes generados en sectores
determinados y/o (c) de la incorporacion en los presupuestos de los organismos nacionales,
provinciales y/o municipales/locales correspondientes de los costos que involucran las

medidas de adaptacion requeridas en cada caso.

Es por ello que resulta necesario establecer criterios y prioridades para cada tipo de
financiacién a la hora de tomar la decisién de cudl serd el orden de las medidas que se van a
implementar y qué mecanismos de financiamiento se van a utilizar en cada situacion. En
algunos casos, las medidas que podran financiarse a través de determinados mecanismos estan
estipuladas por la propia fuente de financiamiento. Tal es el caso de los Fondos provenientes
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM-GEF), que pueden ser utilizados para la
financiacién tanto de estudios como de medidas no estructurales (estrategias, politicas,
medidas y/o acciones), pero que no estdn disponibles en la misma medida, para la
construcciéon de obras de infraestructura o la implementacion de otras medidas estructurales
de similares caracteristicas. En estos casos, se tendrd que recurrir a fondos internos
provenientes de las otras fuentes mencionadas anteriormente, a financiamiento aportado por la
banca internacional y/o regional de inversiéon y fomento, o eventualmente el propio sistema
financiero local. Evidentemente, en estos ultimos dos casos, este financiamiento implicard un
nivel de endeudamiento y un flujo de pagos futuros que deberdn ser tenidos en cuenta en el

proceso de toma de las decisiones correspondientes.

En muchos otros casos, el financiamiento disponible para la aplicacién de algunas de las
medidas que serd necesario aplicar, estd relacionado con lineas de financiacion tanto a nivel
regional como internacional directamente vinculadas con los sectores especificos en los cuales
se aplicardn las medidas (energético, agropecuario, urbano, recursos hidricos). Estas fuentes
ligadas a problemdticas particulares de cada sector deberdan ser identificadas al interior de

cada uno de los sectores especificos.
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Del mismo modo, en el caso de los estudios, hay numerosos programas de ayuda bilateral de
paises desarrollados (JICA-Japén, CIDA-Canadd, entre otros) a los que puede acudirse para el
financiamiento de los mismos. También existen fuentes de financiamiento disponibles
provenientes de organismos internacionales vinculados con la investigacion, tales como el

Instituto Interamericano para el Cambio Global (IAI), por citar s6lo un ejemplo.

Asi como, en el proceso de toma de decisiones sobre las medidas que prioritariamente vayan a
llevarse a cabo, tienen singular importancia los conceptos de medidas no-regret”* y medidas
win — win® , también en lo concerniente al financiamiento es importante considerar
prioritariamente aquellos fondos que estdn disponibles sin costo adicional para la realizacién
de algunas de las medidas que es necesario desarrollar y aplicar. De esta forma, es relevante
considerar las posibilidades que presenta la obtencion de financiamiento de cardcter bilateral
y/o multilateral, en este ultimo caso, principalmente aquél ligado a los fondos de carécter

global provenientes de los mecanismos financieros de la UNFCCC.

En este sentido, en la asignacién de recursos que se establece en la cuarta reposiciéon de
fondos del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEE-4),? el total de fondos disponibles
a escala global asciende a 3010 millones de U$S equivalentes, de los cuales a las dreas focales
de Cambio Climético,”’ Biodiversidad y Degradacion de Tierras (las tres que son relevantes
desde el punto de vista de los temas tratados en este documento), les corresponden el 33%,
33% y 10%, respectivamente. En el primero de los casos (y de acuerdo con el documento

citado) el monto que le corresponde a la Argentina en la distribucién global de fondos es de

* Las medidas no regret (sin arrepentimiento), hacen referencia a aquellas medidas que deberian llevarse a cabo
de todas formas, independientemente de las cuestiones relacionadas con el Cambio Climético y cuyos costos
incrementales netos son negativos, es decir que los costos adicionales de atender las cuestiones relacionadas con
el cambio climético son menores que la suma de los beneficios secundarios adicionales de llevar a cabo las
medidas

25 Las medidas win-win (a veces traducidas como aquéllas en las que todos ganan) se refieren a aquellas
acciones mediante las cuales se cumplen distintos objetivos de politica de diversos sectores y/o actividades sin
entrar en contradiccién entre si. Las medidas de Eficiencia Energética, por caso, son un claro ejemplo de
acciones de este tipo desde el punto de vista tanto de la adaptacién al, como de la mitigacién del Cambio
Climatico.

26 Ver “GEF Resource Allocation Framework: Indicative Resource Allocation for GEF-4, for the Biodiversity
and Climate Change Focal Areas”. Global Environmental Facility (GEF), Washington. 15 de Septiembre de
2006.

27 El area focal de Cambio Climético incluye tanto mitigacién como adaptacién. No obstante, la mayor parte de
los fondos estd prevista para atender actividades relacionadas con la mitigacién de las emisiones de GEI.
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13.3 millones de U$S equivalentes.” En el caso de Biodiversidad, por ejemplo, el monto es

de 14.5 millones de U$S equivalentes.

Es importante sefialar que, dado que los impactos esperados del Cambio Climético van a
atravesar transversalmente diversos sectores, regiones, actividades y actores sociales, las
medidas de adaptacion también tendrdn esta caracteristica. De este modo, hay que tener
presente que muchas de las medidas de adaptaciéon que se tendrdn que adoptar son
susceptibles también de ser financiadas por fondos provenientes no sélo del drea focal de

Cambio Climatico sino también de las otras areas focales.

Por dltimo, no puede soslayarse que tanto las estrategias, politicas y acciones de mitigacion
como las de adaptacion al Cambio Climatico deberdn ser incorporadas en la definicion de las
politicas sectoriales correspondientes. De esta forma, al disefiar los subprogramas de
adaptacién por sector deberdn incluirse también, como un recurso importante a tener en
cuenta, tanto los presupuestos como las fuentes y mecanismos de financiamiento especificos

de los diferentes sectores.

28 No obstante, en este caso hay que considerar que parte de estos fondos van a financiar también estudios y/o
proyectos vinculados con la mitigacién de las emisiones de GEL
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LISTA DE ACRONIMOS

AACREA: Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacién
Agricola

AIACC: Asessment of Impacts and Adaptation to Climate Change

ALL: América Latina Logistica

AMBA: Area Metropolitana de Buenos Aires

ANPCYT: Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnologica

APF: Adaptation Policy Framework

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
BNEU: Balances Nacionales de Energia Util

CAMMESA: Compaiia administradora del mercado mayorista eléctrico SA
CC: Cambio Climatico

CC: Ciclo Combinado

CENAE: Centro Nacional de Emergencias

CFI: Consejo Federal de Inversiones

CFT: Consumo final total

CIMA: Centro de Investigaciones del Mar y la Atmosfera

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CN: Central Nuclear

CNA: Censo Nacional Agropecuario

CNACC: Comision Nacional Asesora sobre Cambio Climatico

CNCG: Comisién Nacional para el Cambio Global

COFEMA: Consejo Federal del Medio Ambiente

COHIFE: Consejo Hidrico Federal

CONAREC: Comision Nacional de Recuperacion de Zonas Afectadas por Emergencias
Climéticas

CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

DIPSOH: Direccién Provincial de Saneamiento y Obras Hidraulicas

EE: Energia Eléctrica

EEquip: Empresa de equipos

ENARGAS: Ente nacional regulador del Gas
ENOS: El Nifio - Oscilacién del Sur

ENREs: Entes reguladores de electricidad y gas
ENREP: Ente regulador provincial

ES: Empresa de servicios

FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial
FO: Fuel Oil
FODECO: Fondo para el Desarrollo de la Construccion

GADE: Gabinete de Emergencia
GBA: Gran Buenos Aires
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GEF: Global Environmental Fund

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GIS: Sistema de Informacién Geografica
GLP: Gas Licuado de Petréleo

GM: Gobierno Municipal

GN: Gobierno Nacional

GN: Gas Natural

GO: Gas Oil

GP: Gobierno Provincial

GPE: Grado de Penetracion Edlica

IAL Instituto Interamericano para el Cambio Global

INA: Instituto Nacional del Agua

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change

IRI: International Research Institute for Climate Prediction
I&D: Ivestigacion y desarrollo

JGM.: Jefatura de Gabinete de Ministros

LAM: Limited Area Model
LEED: Leadership in Energy and Environmental Design

MCG: Modelos Climéticos Globales

MECON: Ministerio de Economia

MEP: Ministerio de Economia y Produccién

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

MPFIPS: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
MRECIC: Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto

NOA: Noroeste Argentino

OAMDL.: Oficina Argentina del Mecanismo de Desarrollo Limpio
ONG: Organizacion No Gubernamental
ORSEP: Organismo Regulador de Seguridad de Presas

PERMER: Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales
PBI: Producto bruto interno

PK: Protocolo de Kyoto

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNRH: Plan Nacional de Recursos Hidricos

PPI: Programa de proteccion contra las inundaciones

PREI: Programa de rehabilitacion por la emergencia para las inundaciones
PROSAP: Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales
PURE: Programa de Uso Racional de la Energia

PUREE: Programa de Uso Racional de la Electricidad

P&M: Politicas y Medidas
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R/P: Reservas/Produccion

SAGPyA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos

SAyDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

SCM: Sistemas Convectivos de Mesoescala

SCN: Segunda Comunicaciéon Nacional

SDC: Subsecretaria de Defensa del Consumidor

SE: Secretaria de Energia

SECyT: Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva

SEE: Secretaria de Energia

SI: Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa
SICPyME: Secretaria de Industria, Comercio y la Pequeiia y Mediana Empresa
SIFEM: Sistema Federal de Emergencias

SRH: Subsecretaria de Recursos Hidricos

SRREE: Secretaria de Relaciones Exteriores

SSI: Subsecretaria de Industria

ST: Secretaria de Transporte

START: global change SysTem for Analysis, Research and Training

SUCCE: Subunidad Central de Coordinacion para la Emergencia de Inundaciones
SUPCE: Subunidad Provincial de Coordinacién para la Emergencia de Inundaciones

TG: Turbo Gas
TV: Turbo Vapor

UBA: Universidad de Buenos Aires

UCC: Unidad de Cambio Climatico

UCOFIN: Unidad de Coordinacién de Fideicomisos de Infraestructura
UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change
UNRC: Universidad Nacional de Rio Cuarto

URE. Uso racional de la energia

UTN: Universidad Tecnoldgica Nacional

V&A: Vulnerabilidad y Adaptacion
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